ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
CONSILIUL LOCAL AL
COMUNEI TULGHES

HOTARAREA
Nr. 43 din 13 decembrie 2020

privind aderarea la Acordul de cooperare pentru organizarea Si
exercitarea functiei de audit public intern

Consiliul local al comunei Tulghes, judetul Harghita, intrunit in sedinta
extraordinara din 13 decembrie 2020;

Tinand seama de faptul c& obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor
publice reprezintd o conditie esentiala a managementului fiecarei entitati
publice,in acest caz, entitate publica fiind comuna, in calitatea acesteia de
persoana juridica de drept public i, respectiv, de institutie publica locala,

Apreciind oportunitatea unei cooperari intre comune pentru asigurarea
serviciilor de audit public intern, respectand in acelasi timp independenta si
functiile specifice fiecareia dintre acestea,

Urmarind facilitarea asigurarii activitatii de audit public intern pentru
mai multe comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin relatii
profesionale bazate pe criterii de legalitate, economicitate, eficacitate,
eficienta si colaborare pentru realizarea obiectivelor specifice acestei activitatj,

Analizand temeiurile juridice, respectiv prevederile:
a)Cartei europene a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997:
b)Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificirile Si
completarile ulterioare;
c)art. 86 lit.a), art.89 alin.(3), alin.(8), art.129 alin.(1), alin.(2) lit.e), alin.(9) lit.a)
$i din din Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de Urgenta nr.57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare,
dyart. 24 alin. (1")-(1%) si art. 35 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare;
e)art. 1166 si urmatoarele din Codul civil (Legea nr. 287/2009), actualizat,
referitoare la contracte;
f)lLegea nr. 53/2003 — Codului muncii, lege republicati, cu modificarile Si
completarile ulterioare;
g)Legea nr. 134/2010 — Codul de procedura civila, republicata, cu modificirile
si completarile ulterioare;
h)Hotararii de Guvern nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern,
i)Hotararii de Guvern nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern,
j)Codului privind conduita auditorului intern, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 252/2004;
k) Ordinul Ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin
lege autoritatilor administratiei publice locale.



l)Statutului Asociatiei Comunelor din Romania, adoptat prin Hotararea
Adunarii Generale nr. 1/2005, precum si de cele ale Statutului Filialei
Judetene Neamt a Asociatiei Comunelor din Romania, adoptat prin Hotararea
Adunarii Generale nr. 4/2014;

m)Hotararea Consiliului Local Tulghes nr.2/23.01.2006 privind aderarea
comunei Tulghes, judetul Harghita la Asociatia Comunelor din Romania,

Luénd act de:

Referatul de aprobare prezentat de catre primarul comunei, in calitatea sa de
initiator, inregistrat sub nr. 4791/02.12.2020;

Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, inregistrat sub nr.4792/02.12.2020;

Avizul cu caracter consultativ al comisiei de specialitate nr.| si lll ale
- Consiliului local al comunei Tulghes inregistrate la nr. 5021 / 5022
/11.12.2020;

Regulamentul propriu privind masurile metodologice, organizatorice,
termenele si circulatia proiectelor de hotarari care se inainteaza Consiliului
local spre adoptare, aprobat prin HCL nr.30/22.05.2013;

Legea nr. 24/2000 republicatd, privind normele de tehnica legislativi pentru
elaborarea actelor normative;

Respectand procedura prevazutd de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica;

in urma discutiilor purtate in cadrul sedintei,

Tinand seama de faptul ca hotararea a fost adoptatd cu un numar de 11
voturi ,pentru” din numarul total de consilieri in functie, majoritatea cerutd de
lege — majoritatea absolutd din numarul total al consilierilor locali in functie,
conform art.139 din O.U.G. nr. 57 / 2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul dispozitiilor art.133 alin.(2), art.139 alin.(1) si alin.(3) lit.f),
art.196 alin.(1) lit.a) si art.197 din Codul administrativ aprobat prin Ordonanta
de Urgenta nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se aprobd aderarea comunei TULGHES, judetul
HARGHITA la Acordul de cooperare pentru organizarea si exercitarea
functiei de audit public intern, al Filialei Judetene Neamt a Asociatiei
Comunelor din Romania, prevazut in anexa care face parte integranta din
prezenta hotarare.

(2) Obligatiile financiare rezultate din Acordul de cooperare previzut la
alin. (1), pe intreaga duratd de existentd a acestuia, se suporta din bugetul
local al comuneiTulghes, judetul Harghita.

Art. 2. Prezenta hotarare se aduce la indeplinire de catre primarul
comunei Tulghes, care va semna in acest sens Acordul de cooperare si actele
aditionale ulterioare.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunicd, in mod obligatoriu, prin
intermediul secretarului general al comunei, in termenul previzut de lege,
primarului comunei, Prefectului Judetului Harghita si Filialei Judetene Neamt a



Asociatiei Comunelor din Roméania si se aduce la cunostintd publica prin
publicarea pe pagina web a primériei — sectiune Monitor Oficial Local.
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CARTUS NECESAR DE INSERAT PE ORICE HOTARARE A CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI,
DUPA SEMNATURA PRESEDINTELUI DE SEDINTA SI CEA A SECRETARULUI GENERAL AL COMUNEI

PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOPTARII HOTARARII CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI NR. 43/2020

Nr Data Semnatura persoanei

rt. OPERATIUNI EFECTUATE ZZILLJAN responsabile sa efectueze
crt. procedura

0 1 2 3

1 | Adoptarea hotararii') 13/12 /2020

2 | Comunicarea cétre primarul comunei?) 24 1id 12020

3 | Comunicarea cétre prefectul judetului®) 27/ 12 /2020

4 | Aducerea la cunostinta public®®) 2911/ 12020

5 | Comunicarea, numai in cazul celei cu caracter individual®*®) —/__~ {2020

6 Hotérarea devine obligatorie®) sau produce efecte juridice”), =/ - /2020

dupa caz

Extrase din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

Vart. 139 alin. (1): ,In exercitarea atribufiitor ce ii revin, consiliul local adoptsd hotarér, cu majoritate absolutd sau
simpla, dupd caz.”;

2 art. 197 alin. (2): ,Hotérarile consiliului local se comunica primarului.”

¥art. 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunica hotararile consiliului local al comunei prefectului
in cel mult 10 zile lucratoare de la data adoptarii...;

D art. 197 alin. (4): Hotarérile ... se aduc la cunostinta publica si se comunica, in conditiile legii, prin grija secretarului
general al comunei.;

* art. 199 alin. (1) ,Comunicarea hotarérilor .... cu caracter individual cétre persoanele carora li se adreseazi se face
In cel mult 5 zile de la data comunicdrii oficiale cétre prefect.”;

 art. 198 alin. (1): ,Hotérarile ... cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la cunostintd publicd.”;

art. 199 alin. (2): ,Hotarérile ... cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicrii catre persoanele

= n

cérora li se adreseaza.




ANEXA 1 Anexa la HCL Nr.43 /2020
la norme
- Model-cadru —

ACORD DE COOPERARE
‘pentru organizarea si exercitarea functiei de audit intern
incheiat astazi, ......................

Preambul

Obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezints o conditie esentiala a
managementului fiecarei entitéti publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit
intern reprezinta o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectand in acelasi timp
independenta si functiile specifice fiecareia dintre entitati.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit intern
pentru fiecare entitate publica participants ‘la ‘acord, urmarindu-se. crearea unei relatii
profesionale de cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare gi
maximizarea aportului activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitatii.

In baza acordului de cooperare entitafile participante se angajeaza la o colaborare
pe termen lung care sa asigure o mai mare sustenabilitate si coerentd in realizarea
activitatilor de audit intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de
comun acord, aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor publice participante la acord si
prevazute in continutul sau.

Partile acordului de cooperare

Primaria localitatii TULGHES, cu sediul in localitatea TULGHES, sat TULGHES, str.
Principala, nr. 40, judetul/sectorul Harghita, reprezentatd prin domnul VANCU MARCEL
avand functia de primar, imputernicit(a) prin Hotarareanr. ..../....... /femisa de Consiliul local
al localitatii mentionate, in calitate de participant la acordul de cooperare:

Primaria localitafii ........................... , cu sediul in localitatea ........coovvvvvvveveiin. , str.
............................ nr. ..., judetul/sectorul ............., reprezentatd prin
domnul/doamna ............................ ,avand functiade .......................... , imputernicit(d) prin

Hotararea nr. ..... l....../lemisd de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de
participanta la acordul de cooperare;

Primana IOCaERT ...coovvmmspmmisy , cu sediul in localitatea ............................ , str.
............................ nr. ..., judetul/sectorul ................ Treprezentati prin
domnul/doamna ........................... , avand functiade ........cc.....oo..... , Imputernicit(a) prin

Hotararea nr. ..... J esginag / emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, Th calitate de
participanta la acordul de cooperare:;

Paiaria WEAlAL v , cu sediul in localitatea .......................... , str.
............................ nr. .., Jjudeful/sectorul ............... reprezentatd prin
domnul/doamna .......................... Eand TOREHE & .ommensionin , imputernicit(a) prin

Hotararea nr. ..... f....../ emisa de Consiliul local al localitii mentionate, in calitate de
participanta la acordul de cooperare;

si

Primaria localitafii ............................ , cu sediul in localitatea ............................ , str.
............................ nr. ..., judetul/sectorul ............. reprezentatd prin
domnul/doamna ............................ ,avand functiade ........................... , imputernicit(a) prin

Hotararea nr. .....  — / emisé de Consiliul local al localititi mentionate, in calitate de
participanta la acordul de cooperare,

convin sa incheie urmdtorul acord in baza caruia stabilesc si realizeze in
cooperare asigurarea functiei de audit intern spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale
participante, denumit in continuare acord de cooperare, prin care prevad urmatoarele:



CAPITOLUL |
Obiectul acordului de cooperare

ART. 1. Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitatilor publice locale
semnatare, prin reprezentantii legali, in vederea organizarii si exercitarii functiei de audit
intern in cadrul acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 215/2001 privind
administratia publica locala.

ART. 2. Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in
organizarea si exercitarea functiei de audit intern, atributiile specifice compartimentului de
audit intern care va derula misiunile, reglementeaza obligatiile financiare ale entitatilor
participante si asigura confidentialitatea datelor si informatiilor in posesia carora vor intra
oricare dintre persoanele implicate in acest proces.

ART. 3. Partile semnatare stabilesc principiile care stau la baza aplicarii acordului gi
se angajeaza de a actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma: -

a) mentinerii independentei juridice, decizionale si financiare a fiecirei entitati
publice participante;

b) Tmbinarii Tn mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele disponibile fintre
entitatile publice participante;

c) irevocabilitatii pe cale unilaterala a acordului de cooperare;

d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea activititilor de audit intern sia
raportarii rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL I
Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit intern

ART. 4. Entitatile publice partenere au urmétoarele drepturi:

a) propunerea unor obiective de audit intern, specifice entititii publice, de catre
echipa de audit desemnata sa realizeze misiunea de audit intern;

b) solicitd si beneficiaza de servicii de audit intern pentru imbunétatirea eficientei si
eficacitafii sistemului de management si control intern care si asigure atingerea
obiectivelor entitatii publice;

- -¢)'sa fie informaté in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor
constatate cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate;

d) sa primeasca Tn mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca
urmare a misiunilor de audit realizate la propria entitate;

e) hotaraste independent asupra actiunilor necesare implementsrii recomandarilor
formulate Tn baza misiunilor de audit intern realizate.

ART. 5. Entitatile publice partenere Tsi asuma urmétoarele obligatii:

a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinica,
participarea la sedinte, analiza si avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii
interni, furnizarea in scris sau verbal a informatjilor solicitate s.a.

b) asigurarea accesului la date, informatji si documente a auditorilor, in vederea
atingerii obiectivelor misiunii de audit intern;

c) asigurarea logisticii necesare desfasurarii misiunilor de audit intern, respectiv
spatii adecvate, acces la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.:

d) elaborarea si transmiterea catre compartimentul de audit intern a planurilor de
actiune necesare implementarii recomandarilor acceptate;

e) informarea compartimentului de audit intern cu privire la modul de implementare
a recomandarilor dispuse si la gradul de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificarii
misiunilor de audit intern;

g) estimarea costurilor necesare realizarii misiunilor de audit solicitate in cursul
exercitiului financiar si cuprinderea acestor angajamente in buget.
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ART. 6. Entitatea publica organizatoare isi asuma obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit intern, avand o dimensiune
corespunzatoare, in vederea asigurdrii realizarii misiunilor de audit planificate, in
conformitate cu standardele internationale de audit;

b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfasurarea
activitafilor compartimentului de audit;

c) asigurarea procesului de recrutare si angajare a personalului adecvat pentru
compartimentul de audit;

d) asigurarea conditiilor necesare de pregétire profesionald a auditorilor interni la
nivelul cerintelor stabilite prin normele metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL Il
Atributiile compartimentului de audit intern

- ART. 7. Compartimentul de audit intern asigura realizarea functiei de audit intern la -
entitatile publice partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali ai
acestora.

ART. 8. In exercitarea activitatilor sale, compartimentul de audit are urmatoarele
atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit
intern in cadrul acordului de cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord Si
avizate de UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit public intern:

c) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea
sistemelor de management si control intern ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizarii misiunilor de audit intern si a activitatilor de
supervizare a acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv a constatarilor,
concluziilor $i recomandarilor, numai cétre conducatorii entitatilor publice auditate:

f) raportarea operativa si exclusiva a problemelor si iregularitatilor constatate, catre
conducatorii entitatilor publice auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern:

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor de
audit intern desfasurate.

ART. 9. Planificarea si realizarea misiunilor de audit intern se realizeazi in mod
echitabil pentru toate entitatile publice locale partenere, in functie de misiunile solicitate Si
de resursele disponibile.

ART. 10. Compartimentul de audit intern asigurd efectuarea misiunilor de audit
intern de conformitate, de performantd sau consiliere, solicitate de catre primariile
participante la acord, si formuleazd recomandari si concluzii pentru imbunatatirea
activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor

ART. 11. in vederea realizarii in comun a functiei de audit intern partile sunt de
acord sa sustina financiar organizarea si functionarea compartimentului de audit intern.

ART. 12. Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate, precum si a costurilor
acestora sunt in responsabilitatea entitatii publice organizatoare; recuperarea acestora se
realizeaza prin facturarea in cota parte ce revine fiecarei entitati publice partenere.

ART. 13. Cheltuielile decontate intre entitatea publicd locald/structura asociativa
organizatoare si entitatile publice partenere se referi la:

a) salarii gi alte drepturi de personal acordate auditorilor interni care au realizat
misiunile de audit intern;



b) obligatiile catre bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat sau bugetele
oricarui fond special, rezultate in urma acordarii drepturilor de personal;

c) cheltuielile privind deplasarile auditorilor interni, pentru realizarea misiunilor de
audit intern.

ART. 14. Celelalte cheltuieli materiale, ocazionate de functionarea compartimentului
de audit intern, sunt in sarcina entitatii publice locale/structurii asociative organizatoare
sau se deconteaza pe baza unor cote stabilite de comun acord, prin acordul de cooperare.

ART. 15. Cheltuielile cu organizarea si functionarea compartimentului de audit
public
intern sunt repartizate Tn mod corespunzator, pe fiecare entitate publica partenera, in
functie de numarul de zile/auditor prestate si sunt specificate in acordul de cooperare.

ART. 16. Entitatii publice organizatoare i revin obligatile de achitare a drepturilor
banesti cuvenite personalului compartimentului de audit intern, contributiile Ia bugetul
general consolidat care decurg din incheierea unui contract de munca (asigurari sociale,
somaj, asigurari sociale de s&natate, impozit salarii etc.) si'de ‘depunere a declaratiilor
fiscale legate de acestea.

CAPITOLUL YV
Clauza de confidentialitate

ART. 17. Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni in cadrul
desfasurarii misiunilor de audit intern sunt confidentiale.

ART. 18. Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt
comunicate sau puse atét la dispozitia exclusivd a entitatii publice unde a fost realizats
misiunea de audit, cét si la dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de control
si evaluare a activitatilor desfasurate.

ART. 19. Prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toatd durata acordului
de cooperare si dupa ncetarea acestuia, sa nu solicite de la personalul compartimentului
de audit intern date sau informatii care privesc oricare dintre celelalte entitati implicate in
actiunea de cooperare si de care acestia au luat cunostinta in timpul exercitarii misiunilor
de audit intern.

ART. 20. Auditorii interni asigurd confidentialitatea datelor, informatiilor i
documentelor intre entitatile publice participante la acordul de cooperare.

ART. 21. Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturd a aduce
prejudicii
entitatilor publice partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI
Forta majora si litigii

ART. 22. Niciuna dintre entitatile publice partenere nu raspunde de neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor asumate, dacd acestea se datoreazi uneij
cauze de forta majora.

ART. 23. Forta majoré reprezinta orice situatie imprevizibila si insurmontabild care
impiedica entitétile publice partenere sa isi indeplineascé obligatiile.

ART. 24. Entitatea publicd partenera care invoca forfa majora este obligata sa
notifice
celorlalte entitati membre ale cooperarii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si
sa ia toate masurile posibile n vederea reducerii consecintelor acestuia.

ART. 25. Orice diferend sau neintelegere decurgand din interpretarea sau din
executarea prezentului acord de cooperare vor fi solutionate de entitétile publice partenere
pe
cale amiabila.



ART. 26. n cazul in care solutionarea diferendului pe cale amiabild nu este posibila,
litigiul dintre entitatile publice partenere va fi solutionat de catre instantele competente,
conform legislatiei romane.

CAPITOLUL VI
Durata si incetarea acordului de cooperare

ART. 27. Acordul de cooperare se incheie pe o perioadd nedeterminata si intrd n
vigoare de la data semnairii lui de catre reprezentantii entitatilor publice partenere.

ART. 28. Modificarea sau incetarea prezentului acord de cooperare in cursul
derularii lui se poate face pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin
acordul de vointa al tuturor parilor.

ART. 29. Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale
- aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor publice partenere.

ART. 30. lesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercitiului financiar, in
caz
contrar entitatea publica Tsi asuma responsabilitatea suportarii cheltuielilor ce i revin din
acordul de cooperare pentru intregul exercitiu financiar.

CAPITOLUL VI
Dispozitji finale

ART. 31. Partile convin sa se intruneascd o datd pe an sau ori de cate ori este
nevoie, pentru analiza rezultatelor aplicarii acordului de cooperare, formularea de directii
de eficientizare a cooperarii, precum si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.

ART. 32. Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decat cu
acordul scris si expres al tuturor entitatilor publice partenere.

ART. 33. Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:

- Codului administrativ aprobat prin Ordonanta de Urgenta nr.57/2019, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificrile si completrile
ulterioare;

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice ‘locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale.

*

* %

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in .... exemplare, toate cu valoare de original,
cate un exemplar pentru fiecare entitate publicd locald semnatars, astizi, in data de
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